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Praambel

Die Sucht- und Drogenpolitik der Stadt Leipzig entspricht anerkannten fachlichen Standards
und befindet sich im Einklang mit der Nationalen Strategie zur Sucht- und Drogenpolitik der
Bundesregierung. Die Stadt Leipzig verfolgt einen integrativen Ansatz der Suchtpolitik, die
sowohl legale und illegale Suchtstoffe als auch stoffungebundene Abhangigkeiten gemein-
sam einschlief3t. Sie ist an den suchtibergreifenden Problemlagen und individuellen Res-
sourcen der Betroffenen ausgerichtet.

Sucht ist als ein komplexes und umfassendes Krankheitsbild zu betrachten, das mit Stérun-
gen auf der psychischen, somatischen und sozialen Ebene einhergeht und der Behandlung
bedarf. Ziel ist es, ein unabhéngiges, von Sucht freies Leben zu férdern.

Es entspricht unseren gesellschaftspolitischen Grundséatzen, marginalisierte Gruppen durch
soziale MalRnahmen zu integrieren und Ausgrenzungen zu verhindern. Ein ganz wesentliches
Element dabei ist die Integration der Beratung und Betreuung suchtkranker Menschen in
bestehende soziale und medizinische Netzwerke. Gleichzeitig werden fiir schwer abhangige
Menschen Hilfen zur Motivation und schadensminimierende Angebote vorgehalten.

Auf der Grundlage der jahrlich erscheinenden Suchtberichte der Stadt Leipzig und der Aus-
wertung vorhandener Daten, aber auch der Beobachtung von verédnderten Konsummustern
und konsumierten Substanzen, wurden die im Jahr 1999 vom Leipziger Stadtrat verabschie-
deten Drogenpolitischen Leitlinien aktualisiert und fortgeschrieben.

Die Stadt Leipzig setzt auch weiterhin auf die bewahrten Grundlagen der Suchtpolitik. Dies
sind die Saulen: Pravention, Beratung und Behandlung, MaRhahmen zur Schadensminimie-
rung, Repression. Die Leipziger Sucht- und Drogenpolitik wird in interdisziplinarer Zusam-
menarbeit umgesetzt. Insofern kommt der Kooperation und Vernetzung eine besondere Be-
deutung zu.



1. Pravention

Leitlinie 1:

PraventionsmafRhahmen haben das Ziel, durch Aufklaru  ng Uber die Gefahren des Kon-
sums von Suchtstoffen bzw. siichtigen Verhaltens Abh angigkeitserkrankungen zu ver-
hindern und gesundheitliche Schaden zu verringern. Sie tragen dazu bei, dass sich mog-
lichst kein gesundheitsschadlicher Konsum oder eine Sucht entwickeln. Suchtstoffe
bergen ein unterschiedlich hohes gesundheitliches G efahrenpotential in sich. Préaventi-

on soll daher differenziert und zielgruppenspezifis ch ausgerichtet sein.

Aus gesundheitspolitischer Sicht ist der missbrauch liche Konsum von Suchtstoffen

abzulehnen.

Suchtpravention ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Sie ist
ein langfristiger padagogischer Prozess, in welchem frihzeitig Mal3-
nahmen verschiedenster gesellschaftlicher Verantwortungstrager zu
vernetzen sind.

Je fruher es gelingt, Kinder und Jugendliche mit MalRnahmen der
Pravention und Gesundheitsférderung zu erreichen, desto wabhr-
scheinlicher ist es, dass ein problematisches Konsumverhalten ver-
hindert werden kann.

Suchtpravention ist integrativer Bestandteil der Gesundheitsférderung
der Stadt Leipzig und thematisch im Projekt ,Gesunde Stadte-
Netzwerk" integriert.

Die Stadt Leipzig nimmt die Einteilung der Suchtprévention entspre-
chend der modernen Standards nach Zielgruppen und nicht nach
dem Zeitpunkt der Pravention vor. Demnach werden suchtpraventi-
ve MalRnahmen in die Kategorien universelle, selektive und induzier-
te Pravention unterteilt.

Die Hauptzielgruppe aller suchtpraventiven MalRnahmen sind Kinder,
Jugendliche und Heranwachsende in ihren Lebenswelten: Familie, Kita,
Schule und Freizeit. Dabei ist die Familie der wichtigste Ort der Le-
benskompetenzférderung.

Suchtpravention
muss frihzeitig an-
setzen

Suchtpravention ist
Gesundheitsforde-
rung

Suchtpravention ist
zielgruppenspezifisch
ausgerichtet

Kinder und Jugendli-
che sind die Haupt-

zielgruppe suchtpra-
ventiver MalBnahmen




Suchtpravention ist
Forderung von Lebenskompe-
tenzen

Angebote fir Eltern und
Qualifizierung von Multiplikato-
ren sichern

Praventionsmafinahmen der
Polizeidirektion

In der Suchtpravention ist die Vermittlung von Wissen zu Wir-
kungen und Gefahren psychotroper Substanzen, aber auch zur
rechtlichen Situation der jeweiligen Substanz ein wichtiges Ele-
ment. Suchtpravention darf sich aber nicht auf eine Informati-
onsweitergabe beschréanken, sondern muss ein integrierter Be-
standteil einer umfassenden Lebens- und Risikokompetenzfor-
derung sein.

Der Vorbildwirkung von erwachsenen Bezugspersonen kommt
eine besondere Bedeutung zu. Daher bilden Beratungs- und
Informationsangebote fiir Eltern und Erziehungsberechtigte, mit
dem Ziel, die Erziehungskompetenz zu starken einen Schwer-
punkt. Multiplikatorinnen und Multiplikatoren in der Suchtpraven-
tion sind primar Mitarbeiter/-innen aus Kindertagesstatten, der
Jugendhilfe, aus Schulen und Horten, psychologischen und
medizinischen Bereichen. Ihnen werden kontinuierlich sucht-
spezifische Fortbildungsangebote unterbreitet.

MalRnahmen der betrieblichen Suchtprévention werden konzep-
tionell und organisatorisch unterstitzt.

Die Polizeidirektion Leipzig beugt durch zielgerichtete MalRnah-
men der Drogenpravention an Schulen dem Substanzkonsum
von Kindern und Jugendlichen vor und sensibilisiert durch ge-
eignete PraventionsmalRnahmen und Informationsmaterialien
die Bevolkerung.



2. Beratung, Behandlung und soziale (Re-)Integratio n

Leitlinie 2:

Die Angebote der Beratung, Behandlung und sozialen (Re-)Integration der Stadt Leipzig
haben das libergeordnete Ziel, Betroffene darin zu u  nterstiitzen, ein unabhangiges, von
Sucht freies Leben zu fulhren. Sie bieten suchtkrank  en Menschen Unterstiitzung beim
Ausstieg aus dem Kreislauf der Sucht. Sie helfen su  bstanz- bzw. verhaltensbezogene
Stérungen und Probleme zu mindern und gesundheitlic he Risiken und Folgeschaden
oder chronifizierte Suchtverlaufe zu verhindern. Si e wirken auf eine mdoglichst dauer-
hafte soziale (Re-)Integration hin, insbesondere in den Bereichen soziales Netz, Arbeit

und Beschaftigung sowie in (straf-)rechtlicher und gesundheitlicher Hinsicht.
Um den unterschiedlichen Ursachen und Verlaufsformen von Behandlungsvielfalt
Suchterkrankungen begegnen zu kénnen, ist ein differenziertes gewabhrleisten

Angebotsspektrum und ein breit gefachertes Netz von Beratungs-,
Betreuungs- und Behandlungsangeboten zu sichern, damit Sucht-
kranke und Angehérige das Angebot zur Beratung und Behandlung
in Anspruch nehmen kdnnen, das sie benétigen.

Betroffenen und Angehorigen werden der Zugang und die Inan- Zugang unkompliziert
spruchnahme von Beratung, Therapie und stabilisierender Nach- ermdglichen

sorge ohne Zugangsbarrieren ermdglicht. Es wird darauf hinge-

wirkt, dass diese Malinahmen friihzeitig in Anspruch genommen

werden. Die Beratungen sind anonym und kostenfrei.

Die Suchtberatungs- und Behandlungsstellen kooperieren eng mit Begleitbetreuung bei
medizinischen und Rehabilitationseinrichtungen. Eine besondere Substitution sichert
Bedeutung kommt der Sicherung der Psychosozialen Begleitung den Erfolg

der Substitution (PSB) zu. Die Substitutionstherapie dient der Be-
handlung der Opiatabhangigkeit mit dem Ziel der langfristigen Wie-
derherstellung der Opiatabstinenz und der Besserung des Gesund-
heits- und Allgemeinzustandes der suchtkranken Person. Im Rah-
men der PSB leisten die Suchtberatungsstellen einen entscheiden-
den Beitrag fur die soziale Stabilisierung der Betroffenen und schaf-
fen eine Grundlage fiir den Ausstieg aus der Sucht.

Die Stadt Leipzig unterbreitet spezielle Angebote, um einen besseren Besondere Zielgrup-
Zugang zu besonders gefahrdeten oder schlecht erreichten Zielgrup- pen und neue Sucht-
pen zu gewdhrleisten. Das betrifft in erster Linie suchtkranke Schwan- formen im Blick

gere, Eltern und deren Kinder, Kinder und Jugendliche mit riskantem
oder abhangigem Konsumverhalten, suchtkranke wohnungslose Men-
schen und suchtkranke Menschen mit Migrationshintergrund. Beim
Bekannt werden neuer Suchtformen oder Zielgruppen entwickelt die
Stadt Leipzig geeignete MalRnahmen und evaluiert deren Wirksamkeit.



Arbeit im Netzwerk ermdglicht
die (Re-) Integration

Wirksamkeit Gberprifen

Unterstltzung der
Selbsthilfe

Qualitatsstandards der
Behandlung sichern

Alle Beteiligten des Suchthilfesystems arbeiten zusammen und
vermitteln die Klientinnen und Klienten in die jeweils geeigneten
Behandlungsangebote im gesamten Netzwerk. Die komplemen-
tdren Angebote und Angebote fur spezielle Zielgruppen werden
in enger Vernetzung mit den entsprechenden Diensten, wie
etwa der Jugendhilfe, Wohnungslosenhilfe oder Migrantenhilfe
abgestimmt.

MalRnahmen der Tagesstrukturierung, Arbeits- und Beschéfti-
gungsprojekte und sozialpadagogisch betreute Wohnangebote
werden als wesentliche Voraussetzung der sozialen (Re-) Integ-
ration unterstitzt.

Die Verfahrensablaufe sind interdisziplinar erarbeitet und wer-
den hinsichtlich ihrer Wirksamkeit in den Fachgremien und Qua-
litatszirkeln Gberpruft. Es findet eine enge Zusammenarbeit mit
den Kostentragern und der Arbeitsagentur statt.

Die Selbsthilfe leistet einen entscheidenden Beitrag bei der
langfristigen Stabilisierung der Abstinenz suchtkranker Men-
schen. Deshalb werden Initiativen der Selbsthilfe durch die pro-
fessionellen Akteure in geeigneter Form unterstiitzt. Anderer-
seits wird die Betroffenenkompetenz der Selbsthilfe in den Bera-
tungs-, Behandlungs- und sozialen Integrationsangeboten ge-
zielt einbezogen und als Ressource genutzt.

Die komplexen Problemlagen (somatisch, sozial, psychisch) im
Zusammenhang mit Suchterkrankungen erfordern ein konstruk-
tives Zusammenwirken verschiedener Professionen, sowie eine
hohe Fach-, Methoden- und personliche Kompetenz der Mitar-
beiter/-innen. Diese sind sicherzustellen und zu erhalten. Re-
gelmaRige Weiterbildungen, Supervisionen und Fallbespre-
chungen sowie andere geeignete Formen der Qualitatssiche-
rung gehéren zum unverzichtbaren Standard. Die Inhalte basie-
ren auf aktuellen wissenschaftlichen Standards und praxisrele-
vanten Forschungsergebnissen im Bereich der Suchthilfe.



3. Mafl3nahmen zur Schadensreduzierung

Leitlinie 3:

Die Stadt Leipzig halt fur schwer abhéngige und abs  tinenzunfahige suchtkranke Men-
schen Uberlebenshilfen oder MaRnahmen zur Schadensr  eduzierung vor, um deren
gesundheitliche und soziale Situation zu stabilisie ren. Das ist eine wichtige Vorausset-

zung fur einen moéglichen spateren Ausstieg aus der Sucht.

Personen, deren priméarer Lebensmittelpunkt der 6ffentliche Raum
ist, unterliegen besonderen gesundheitlichen und sozialen Gefahr-
dungen, weil sie nicht in der Lage sind, von sich aus Hilfen zu su-
chen. Die Stadt Leipzig halt Projekte der Stral3ensozialarbeit vor,
die zielgruppenspezifisch fiir jugendliche und erwachsene Drogen-
abhangige und erwachsene Alkoholkranke ausgerichtet sind. Stra-
Bensozialarbeit ist ein wichtiges Angebot zur Sicherung des Zu-
gangs in weiterfihrende Angebote.

Niedrigschwellige Einrichtungen, mit Angeboten zur Grundversor-
gung sind oftmals die ersten Anlaufstellen fur suchtkranke Men-
schen. Sie kénnen den Einstieg in weiterfiihrende Behandlungs-
und Betreuungsangebote ermdglichen.

Die niedrigschwelligen Einrichtungen halten Angebote der Ernah-
rung und Hygiene vor, bieten Unterstiitzung bei gesundheitlichen,
sozialen Problemlagen und vermitteln in Notschlafstellen. Eine
dieser Einrichtungen ist direkt an eine Notschlafstelle angebunden.

Die Stadt Leipzig gewahrt unter besonderer Berlicksichtigung der
gesundheitlichen und sozialen Situation dieser Menschen beglei-
tende Hilfen mit dem Ziel der Schadensminimierung, etwa der Be-
grenzung des Infektionsrisikos, der Zurtickdrangung der Beschaf-
fungskriminalitat oder der Risiken durch Wohnungslosigkeit

Die Stadt Leipzig gewdhrleistet in niedrigschwelligen Angeboten
und Uber StraBensozialarbeit fir intravenés konsumierende Dro-
genabhéngige die Mdoglichkeit, gebrauchte Spritzen gegen neue,
sterile zu tauschen. Der Spritzentausch tragt dazu bei, Neuinfektio-
nen mit HIV und/oder Hepatitis fir den Einzelnen und sein Umfeld
zu verringern. Der Spritzentausch erfolgt immer im Rahmen einer
gesundheitlichen Aufklarung. Eine sachgerechte Entsorgung ist
gewabhrleistet und vermindert das Risiko der Infektionstbertragung
auf Dritte.

Aufsuchende Hilfen
gewahren

Zugéange ermoglichen

Uberleben sichern

Gesundheitliche und
soziale Risiken mini-
mieren

Infektionsrisiken ver-
ringern




Ressourcen starken

Kooperationen gewahr-
leisten

Niedrigschwellige Angebote haben das Ziel, die Handlungs-
kompetenz von Suchtmittelabhéngigen ressourcenorientiert zu
starken. Sie sind weder Alternativen noch Konkurrenz zu absti-
nenzorientierten Einrichtungen, sondern sind ein integrierter
Bestandteil einer an der Komplexitat des Krankheitshildes und
des Krankheitsverlaufs ausgerichteten, wissenschaftlich fun-
dierten Hilfeansatzes.

Die Leipziger Angebote der niedrigschwelligen Suchthilfe un-
terstiitzen Betroffene sozialraumbezogen, szenenah und ak-
zeptanzorientiert. Eine enge Kooperation und Vernetzung mit
anderen Hilfeeinrichtungen ist dabei unabdingbar.



4, Repression

Leitlinie 4:

Die Rauschgiftkriminalitat, insbesondere der Rausch gifthandel, wird in enger Zusam-
menarbeit von Polizei, Justiz und kommunalem Ordnun gsdienst bekampft und ihr wird

durch geeignete Mal3nahmen vorgebeugt.

Die Einhaltung der gesetzlichen Regulierungen zur A ngebotsreduzierung und allge-
meine Verbote, wie beispielsweise das Nichtrauchers  chutzgesetz, das Jugendschutz-
gesetz und das Gesetz liber den Verkehr mit Betaubun  gsmitteln werden konsequent

durchgesetzt und bei Verstd3en entsprechend sanktio niert.

Schwerpunkte der Polizeidirektion Leipzig liegen in der Bekamp-
fung der Rauschgiftkriminalitat und der damit verbundenen Folge-
kriminalitat und der Verhinderung einer offenen Szene. Durch
einen hohen Verfolgungsdruck soll der Handel konsequent unter-
bunden werden. Eine nachhaltige Repression und Reduzierung
des Drogenangebotes kann nur durch zielgerichtete Strafverfol-
gung im Bereich der Dealerszene erfolgreich sein.

Die Reduzierung des Drogenangebotes ist ein Schwerpunkt der
Strafverfolgungsbehédrden. Die Bekéampfung des Handels mit Dro-
gen und die Erschwerung des Erwerbs von illegalen Suchtmitteln
wird im strategischen Zusammenwirken der Strafverfolgungsbe-
hérden auf Bundes- und Landesebene sicher gestellt.

Die Polizeidirektion begegnet den zunehmend feingliedrigeren
Vertriebswegen im Drogenhandel durch taktisch angepasste
Einsatzformen und -maf3nahmen.

Im Rahmen von Jugendschutzkontrollen tberprifen die zustandi-
gen Behorden, ob die gesetzlichen Vorgaben des Jugendschut-
zes vor Ort bzw. in der Offentlichkeit eingehalten werden. Diese
Kontrollen sind immer Bestandteil der Kontrolltatigkeit z. B. im
Gaststattengewerbe oder beim Einzelhandel.

Zur Reduzierung von Verkehrsunfallen unter Einfluss psychoakti-
ver Substanzen werden konsequent KontrollmaRnahmen durch-
gefuhrt.
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Konsequente Unter-
bindung von Szenebil-
dungen

Zusammenwirken der
Strafverfolgungsbe-
hérden

Lageangepasstes
Agieren

Kontrolle der Einhal-
tung des Jugend-
schutzgesetzes

Kontrollen im
StralRenverkehr




5. Kooperation und Vernetzung

Leitlinie 5:

Die Leipziger Sucht- und Drogenpolitik wird in inte rdisziplindrer Zusammenarbeit umge-
setzt. Die verschiedenen Behdrden und Institutionen arbeiten im Verbundsystem und ver-
netzen sich. Eine besondere Bedeutung kommt der Koo  peration und Vernetzung zwischen

Hilfen und Repression zu.

Uberregionale Zusammenarbeit

Zentrale Koordination und Steue-
rung

Zielorientierte Zusammenarbeit in
Fachgremien

Verbindliche behdrdenibergrei-
fende Zusammenarbeit

Sicherung des interdisziplindren
Fachaustausches

Zugang zum Hilfesystem unter-
stutzen

Ausgewogenes Verhéltnis von
Hilfeangeboten und Repression
gewabhrleisten

Die Stadt Leipzig stimmt die MaRnahmen und Strategien der
Sucht- und Drogenpolitik im kontinuierlichen Fachaustausch auf
Landes- und Bundesebene ab. Sucht und Drogen sind globale
Probleme. Fur die Stadt Leipzig hat der Fachaustausch auf inter-
nationaler Ebene eine besondere Bedeutung.

Die Einrichtung eines zentralen Bereiches der Suchtkoordination
beim Gesundheitsamt hat sich bewahrt. Der Arbeitsbereich Sucht-
beauftragte ist fur die konzeptionelle Weiterentwicklung der Sucht-
pravention und der Suchthilfe, die Vernetzung und Zusammenar-
beit der Einrichtungen und Behdrden verantwortlich.

Der Drogenbeirat der Stadt Leipzig unterstitzt diese Arbeit als
beratendes Gremium.

Der behoérdentbergreifende Informationsaustausch und die Erar-
beitung gemeinsamer Handlungsstrategien mit dem besonderen
Focus auf den Bereich illegale Drogen werden monatlich Giber den
Drogenrapport gewahrleistet.

Die fachliche Vernetzung zwischen ambulanter und stationarer
Suchthilfe, Jugendhilfe, Sozialpsychiatrie und komplementaren
Hilfen wird Uber verschiedene Fachgremien gewahrleistet.

Der Zugang suchtkranker Menschen zum Suchthilfesystem wird
von der Stadt Leipzig und der Polizei unterstitzt. Erstauffalligen
Betdubungsmittelkonsumenten wird durch geeignete Verfahrensab-
laufe der frihzeitige Zugang zum Suchthilfesystem im Rahmen des
strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens ermdglicht.

Der Schaffung einer ausgewogenen Balance zwischen gesund-
heits- und sozialpolitischen MaRnahmen als Hilfe fir Suchtkranke
sowie repressiven Mal3nahmen, die sich gegen den Handel mit
illegalen Drogen richten und dem Schutz der Birger dienen
kommt eine besondere Bedeutung zu.
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